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21tme COMITE CONJOINT DE MISE EN CEUVRE (CCM)
DE LYACCORD DE PARTENARIAT VOLONTAIRE (APV-FLEGT)
ENTRE LA REPUBLIQUE DU CONGO ET L'UNION EUROPEENNE

Compte rendu de la session technique du 13 aout 2025

Contexte

La République du Congo et I’'Union européenne (UE) ont fait le suivi de la mise en ceuvre de
leur Accord de Partenariat Volontaire (APV) visant & promouvoir la bonne gouvernance
forestiére. Le Comité Conjoint de Mise en ceuvre (CCM) de I’APV, session technique, entre
laRépublique du Congo etI’UE, s’est réuni a Brazzaville le 13 aout 2025. Cette 21%me réunion
du CCM a fait le point sur la mise en ceuvre de I’APV-FLEGT depuis la précédente réunion,
organisée en 2024, Les présentations partagées couvrentle premiersemestre 2025.

Cf CcCM c!ui a été co-présidé par Monsieur Célestin BOUSSIENGUE, Directeur General de
I'économie forestiére, représentant la partie congolaise et Monsieur Augustin BONDO

TSHIANI, Premier Conseiller, Chef de Coopération de la Délégation de I’Union Européenne,
représentantla partie européenne, a fait le suivi de la mise en ceuvre du plan de travail de
2025 et des recommandations des CCM précédents, qui avaient été reconduites lors de sa

précédente réunion,

Le présent compte rendu permet aux parties prenantes de retrouver la substance de
I'ensemble des présentations faites au cours de ces travaux. Une série de recommandations
a été élaborée pour permettre le suivi rappraché des points d’attention particullers.

o PRESENTATION 01 « Suivi de la mise en ceuvre du Plan de Travail Annuel (PTA)
2025 et des recommandations du précédent CCM », par Mme. DEMERRE, Chargée

de coopération forét, Union Européenne

Synthése de la présentation:

Coordination et fonds : Les organes de coordination et de sulvi de I'APV-FLEGT sont
confrontés A des défissignificatifs. Bien que le rapport annuel conjoint soitdisponible et que
les réunions du GTC et CCM se tiennent réguliérement, le secrétariat technique n’a pas
bénéficié de financement via le fonds forestier et de ce fait n'est pas opérationnel. Des
points focaux n'ont pas encore tous été nommés, et le Groupe de travail interministériel na
jamais tenu de réunion depuis sa création. Concernant les fonds, des difficultés deme urent,
notamment I'absence de nouveau budget public engagé pour 2025, le reliquat 2024 a été
reconduit (170 millions de FCA).

Systéme informatisé sur la Vérification de la Légalité (SIVL) : La daplaiamant AL traigiama
module (tracabilité) du SIVL est ralenti par plusieurs obstacles, principalement I’absence
d’une feuille de route et de financement permettant sa mise en service. Bien que les
équipements aient été installés dans 12 DDEF, les connexions internet ne sont pas
permanentes. Les équipements informatiques pour la Cellule de |égalité forestiére ont été
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serveurs de sauvegarde a Brazzaville doivent encore &tre acquis. La

installés toutefois les C ;
ent officiel du module fiscalité entre le MEF et Ministére des Finances

Cérémonie de lancem
n'a pas eu lieu.

Textesd'application :Surles 12 textes validés par le Groupe de Travail Multi-Acteurs (GTMA)
depuis sarelance en 2024, aucun n'a été publié au Journal Officiel. L'actualisation de lagrille
de légalité dépend de la promulgation de ces textes. De plus, le manuel de procédures pour
la reconnaissance des certifications privées esten attente de validation depuls présd'unan,
empéchant!'octroi de certificats de |égalité facilité aux sociétés forestiéres certifiées.

Le niveau d'exécution global du PTA pour le premier semestre 2025 est faible, avec
seulement 26 % des activités réalisées. Le rapport souligne le dysfonctionnement des
organes de gouvernance et un retard considérable dans les objectifs du plan quinquennal.

Seconde partie : Suivl des recommandations des précédents CCM
Synthése de la présentation :

18 recommandationsdu précédent CCM ont été présentées :
- bsontconsidéréesréalisées;
- 6 sontconsidéréesencours ;
- 6 sontconsidéréesnonréalisées.

e PRESENTATION 02 « Plan quinquennal, suivi évaluation », par M. BOUNGOU,
Consultant TEREA

Synthése de la présentation:

Une assistance technique a été mise en place début 2025 pour faciliter le suivi de |'Accord
de Partenariat Volontaire (APV), en se basant sur le cadre de suivi et d'évaluation du plan
quinquennal 2024-2028. L'équipe dispose d’une note du MEF et une lettre de mission pour
faciliter la collecte de données sur le terrain. Des données ont été obtenues auprés de
nombreuses structures & Brazzaville et une mission de terrain a été menée dans la Bouenza
pour évaluer les pratiques des Directions Départementales (DD).

Les constatations de la missiondans la Bouenza ont montré que |'APV est connu de tous et
que les rapports d'activités trimestriels des DD sont transmis a la DGEF. Toutes les DD ont
recu une formation sur le SIVL et disposent d'un manuel d'utilisation. Cependant, des
difficultés existent, notamment des moyenslimités pourles missionssurle terraln, |'absence
de coordination interministérielle et un suivi limité de la part de |a CLFT. Un nouveau cadre
de suivi etd'évaluation a été proposé et validé en juin 2025, avec 58 indicateurs au total. 53
indicateurs, soit 91%, ont été renseignés pourles valeurs de base de 2024.

Recommandations:

Recommandation - R1: Présenterpourle CCM 22, I'étatd’avancement du plan
quinquennal pourl’année 2025. Responsables : AT suivi évaluation, appuyé de I'équipe de
suivi (PF MEF, PF UE, Facllitateur)
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« PRESENTATION 03 « Opérationnalisation du Systéme de vérification de la Légalité

(SVL) », par M. WAMBA, CLFT

Synthése de la présentation:

Fiscalité : aprés avoir apporté les éclalrcissements sur la notion de notification des taxes
forestiéres, la présentation dresse un tableau sur I’évolution des états des enregistrements
et des paiements des taxes des entreprises forestiéres au Congo.

Légalité : Suite aux missions de formation, une augmentation des documents de conformité
i la |égalité enregistrés par lesentreprises a été constatée. Les progrés depuis le CCM 19 ont
été présentés. .

Tragabilité : la présentation a mis en exergue |’état de fonctionnement du SIVL version
mobile et du matériel utilisé pour I'enregistrement des pieds Identifiés dans |a zone de
demande de permis spécial. Des étapes sur I’enregistrement d’un dossier de demande de
permisspécial dans le SIVL et les rdles des différents acteurs ont été évoquées.

Suivi des demandes d'actions correctives (DAC) : La CLFT a présenté les résultats des activités
de I’Auditeur Indépendant du Systéme (AlS) entre mai 2022 jusqu'a avril 2025. En effet, la
CLFT, qui étaitune partie prenante importante aux activitésde IAlS, a participé & plus de 80
audits soit93% et 10 accompagnements soit 14%, ce qui justifie qu’elles’est famillarisée aux
audits de I'AIS afin de résoudre les DAC émises. L'analyse du niveau de conformités des
différentes entités de I’Economie Forestiere (7 DDEF), ainsi que |'audit des autres
administrations publiques impliquées, présente |’état des DAC fermées et celui des DAC
ouvertes. Au terme des audits de I'AlS, la CLFT a identifié pour I’Administration forestiére:
235 DAC fermées contre 116 DAC ouvertes dans I'intervalle allantde 2022 a 2025. Pour les
6 autres administrations impliquées sur 9 : 58 DAC fermées contre 113 DAC ouvertes dans

I'intervalle allantde 2022 a 2025.
Recommandations :

R2 - Reconduction - R3 - CCM 13 : Elaborer la procédure permettant d’établir une passerelle
entre le SIVL et le Guichet Unique de Paiement (GUP). A finaliser pourle premier trimestre

2026. Responsable :PF Min Financeset IGSE!:__

R3 - Reconduction - R1 — CCM 20 : Pour le CCM 22, aprés la validation par le comité
d’évaluation et de validation des procédures (CEVP) prévu pour le 24 septembre, signature
et publication de lacirculaire du MEF portant appel 4 soumission de dossiers de demande
d’approbation de systéme de certification privés dans le cadre de la mise en ceuvre du
systéme de vérification de la Iégalité (SVL) dans le mécanisme APV/FLEGT de la République
du Congo.

Responsable : IGSEF

R4 - Recommandation : Présenter pour le CCM 22, la vérification documentaire par la CLFT
des entreprises ayant atteint 100% d’enregistrement afin de procéder a la délivrance du
premiercertificat de |égalité. Responsable : Coordonnateur CLFT
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R5 - Recommandation : Diligenterla cérémonie officielle de lancement du module fiscalité

Responsable : MEF / Min. Finances

« PRESENTATION 04 « Information 3 rendre publique », par M. Lauzels, DCV

Synthése de |a présentation:

La divulgation publigue d'informations estun des éléments essentiels de I'accord. L'Annexe
X de I'accord, intitulée « Information rendue publique », détaille lestypes d'informations a
partager. Ces informations comprennent des données sur la production forestiere, les
processus d'attribution des titres, I'aménagement forestier, le contrdle de la |égalité, les
recettes forestiéres et le commerce avec I'Union européenne. Le rapport annuel conjoint
est un moyen de communication officiel et contractuel de I'APV pour diffuser ces
informations. Cependant, la DCV (Direction de la Communication et de la Vulgarisation)
rencontre des difficultés réguliérespour obtenirles données complateset 3 tempsde la part
des parties prenantes (congolaises et européennes).

Pour résoudre ce probléme, une procédure de mobilisation des données est en cours de
développement. Les objectifs de cette procédure sont de systématiserla mise a disposition
des informations, d'obtenirune approbation officielle pourle traitement et |a présentation
des données, et d'assurer une transmission annuelle des données sans processus
d'approbation supplémentaire. Une matrice est en cours de développement pouridentifier
qui, quand etot les données doivent &tre fournies. La prochaine étape sera la production et
la signature de cette procédure par les parties de I'APV, suivie par la rédaction du Rapport
Annuel Conjoint (RAC) 2025.

o PRESENTATION 05 « Groupe de travail multi acteurs : avancées des travaux », par
M. ICHOU, TEREA

Synthése de |a présentation :

La présentation a révélé que 12 des 72 textes d'application nécessaires ont été publiés au
Journal officiel (2022). L'objectif est d'accélérer I'adoption des textes restants en améliorant
la préparation des participants enamont desréunions du GTMA. Lesréunions tenues depuis
novembre 2024, ont permis I'adoption de 12 textes, toutefols aucun n'a été publié. Une
nouvelle feuille de route pour le deuxi@me semestre de 2025 est proposée, prévoyant : (i
des réunions mensuelles du GTMA, (ii) la relecture préalable des textes par le MEF et (i)
I'organisation de réunions préparatoires des membres du GTMA. Pour le 2¢me gemestre
2025, I'élaboration de 12 nouveaux textes est en cours et5 sessions mensuelles du GTMA

sont programmeées.

Points saillants des discussions :
- Malgré I'adoptiond'une nouvelle approche méthodologique, les progrés sont lents.
Les parties se sont engagées a diligenterles travaux
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dynamisé, il faut avancer sur la prochaine

CAJ a indiqué que le GTMA est déja '
i B soul duire |a recommandation du CCM 20 visant

étape. L'UE a souligné le besoin derecon
a présenter les résultats par rapport aux objectifs fixés.

Recommandation :
R 7 - Reconduction R 15 — CCM 20 : Evaluation des résultats du GTMA a présenter au

prochain CCM. Responsable : CAl

o PRESENTATION 06 « Implication de la société civile 3 la mise en ceuvre de 'APV
FLEGT », par Mme. KIYINDOU, OCDH/PGDF

Synthése de la présentation :
La République du Congo's’est engagée dans une gestion durable de ses ressources

forestiéres a travers I’APV-FLEGT, qui repose sur la légalité, la tracabilité du bois et
I'observationindépendante parla société civile. Cette derniére a relevé des faiblesses dans
I"application du Code forestier, notamment concernant les conventions forestiéres échues
(CAT et CTI) qui continuent a &tre exploitées via des autorisations provisoires sans durée
définie ni cahiers de charges actualisés. Cette situation freine le développement local et la
reconnaissance des droits des communautés. En réponse, la société civile recommande
d’accélérer I'adoption des textes d’application du Code forestier et de renégocier les
conventions échuesdans un délai raisonnable.

Recommandation :
RS - Recommandation : Présenter le travail en cours sur I’état des lieux exhaustif des

conventions en s'appuyant sur l'article 175 du Code forestier. Pour celles arrivées a
échéance, présenter la procédure et la durée retenue. Présenter les résultats en CCM22.
Responsable : Direction générale de I’Economie forestiére

e PRESENTATION 07 « Marché intérieurdu Bois », par M. DIAMVINZA, ATIBT

Synthése de la présentation:
Le Projet ASP — MIB financé par la délégation de |'Union Européenne s'inscrit dans le cadre

du programme de financement « appui a la transition économique verte eta |I’'amélioration
du climat des affairesen République duCongo” de I’Union Européenne, qui a pour objectif
de « Contribuer  la gestion durable des ressources naturelles et la préservation de la
biodiversité, notamment du couvert forestier, par I'utilisation durable des terres et
I'amélioration de la gouvernance forestiére, la promotion d’une économie forestiére et
agricole durable ». Le projetpermettra égalementde menerune réflexion pour un plaidoyer
fiscal et réglementalre visant a interdire I'accés du bois illégal dans les chantiers publics et
instaurer la consommationdes produits made in Congo.

Ce projeta trois objets spécifiques

1. Renforcerle secteur privé tout au long de la chaine de valeur bois domestique,

2. A;néllorerlagouve rnance économique en accompagnant le développement du secteur
prive,

3. Appuyerl’accés aux financements des entreprises nationales
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Deux axes prioritairesont été définisa savoir: _
. Amélioration des mécanismes de gestion durable de la fillére bois avecle

lancementd’une étude sur I’état des lieux de la chaine de valeurbois domestique
en cours ;

- Renforcementdes capacités techniques, opérationnelles et financiéres des petites
et moyennes entreprises actives dans le secteurdu bois domestique

o PRESENTATION 08 « Etat des lieux des exportations et des autorisations
spéciales », par M. MAMPOUYA, SCPFE

Synthése de la présentation

Cette présentation a mis en exergue lasynthése en volume, valeuretdroits de sortie validés
des produits forestiers ligneux du Congo et en transit destinés & |’exportation par types de
produits en 2024 et au cours du premier semestre 2025. |l se refldte qu’au cours de cette
période, le pourcentage des exportations estdominé par lesgrumes.

Cette réalité démontre lavolontédugouvernement d’honorer aux engagements pris auprés

de certaines sociétés forestieres avant I'interdiction des exportations des grumes. Il est
rappelé aux participants que cette dynamique connaitra son terme 3 I'issue de toutes les
exportations prévuesdans les accords concernés.

Points saillants de la discussion

- Les autressociétés forestiéres non bénéficiaires de cette disposition sollicitaient leur
insertion dans cette dynamique. Le MEF indique que cette disposition ne peut
s'étendre a celles-ci, car le pays veut s’affirmer dans I'interdiction des produits
forestiersengrume.

-1l faut reconnaitre que cette présentation n’a pas obtenu |’unanimité de toutes les
parties prenantes, car la partie congolaise avait soumis des améliorations qui n’ont

pas étéintégrées.
Recommandations:

R 10 - Recommandation : Le Ministére des Finances et le Ministére de I'Economie Forestiére
présententau CCM 22 le fonctionnement ducompte séquestre du « Fonds d'aménagement
des voies forestidres » alimenté par le versement des taxes (abattage, superficie et a
I’expartation) sur les produits forestiers destinés a I'exportation pour les huit sociétés
disposant d’autorisations spéciales. Responsables : Ministére des Finances et le Ministérede
I’Economie forestiére

R 11 - Recommandation: Pour le CCM 22, concernant les engagements des sociétés
forestieres disposant d’autorisations spéciales d’exportation des bols sous forme de grumes,
présenterpar le ministére des Finances et le Ministére de I’Economie forestiére un rapport
détaillé sur les travaux de construction des ouvrages réalisés et les paiements
correspondants. Responsables : Ministére des Finances et le Ministére de |'Economie
forestiére
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: Pour le CCM 22, produire les termesde références d’une stratégie

R12 - Recommandation
n vers le marché de I'UE.

de promotion des produits forestiers congolais & |’exportatio
Responsables : UE - Secteurprivé avec appui Facility ALA FLEGT

e PRESENTATION 09 « Programme d’Accompagnement au Changement pour la mise
en ceuvre de 'APV — FLEGT {PACO-APV FLEGT) », par M. MAKAYA

Synthése de la présentation :

Le Projet PACO a permis de renforcerlagestion de |a performance au sein des DDEF a travers
le développement et la validation de fiches de poste, la mise en place d’un manuel de
procédures RH, I’analyse d’un ERP, etl’élaboration d’un plan de formation basé sur un bilan
de compétences étendu. Des outils comme les canevas de rapports et la maintenancede la
base de données ont été développés. Les legons apprises soulignent|’importance de la
formationitérative, du renforcementdes fondamentaux, etduréle central des RH. Les défis
a releverincluentlapérennisation des acquis, la gestion du changement, le dével:’:p pement
d’une culture qualité et numérique, et la coordination efficace entre les parties prenantes.
Le démarrage de la phase 2 est attendu pour octobre 2025.

e Dates du prochain CCM

> Proposition desdates pour la tenue du CCM22 :
=  Mardi 14 octobre 2025 —Jour 1 —Sessiontechnique
= Mercredi 15 octobre 2025 - Jour 2 - Secrétariat
» Jeudi 16 octobre 2025 — Jour 3 — Session politique

Pour la Partie européenne

s Le fii&“tom-
Ol
%"‘f—;@;;},}.ﬁ"
Célestin BOUSSIENGU
Directeur Général de 'Economie
Forestiére, Ministére de

’Economie Forestiére

Augustin BONDOG-TSHIANE
1= Conseiller, Chef de
Coopération de la Délégation de
Union Européenne

PJ.:
Annexe | : Liste des participants
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